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20 de diciembre de 2018.

OPINIQN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion
II, 157, numeral 1 fraccién IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 'y 3, 198 numeral 5,
220 del Reglamento de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién emitié el
Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacién de las Comisiones
Ordinarias en el examen y discusién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 26 de noviembre de 2018.

En este sentido, esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales somete a consideracién de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pudblica la Opinion sobre modificaciones diversas al Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 en el Gasto del Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales, conforme a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El dia 15 de diciembre de 2018, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la Iniciativa
de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019, para su estudio, andlisis, discusién y dictaminacion.

Con fecha 17 de diciembre de 2018, la Comision de Presupuesto turné a las Comisiones
Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2019 para su estudio, analisis y opinion.

En la Segunda Reunion Ordinaria de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, celebrada el dia 20 de diciembre de 2018, se
presento al pleno de la misma, el Proyecto de Opinién respecto del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019.

Con la finalidad de integrar al andlisis y discusion de la presente Opinion, se tomaron en
cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector competencia
de la Comisién



Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales

CAMARAE
DIPUTADOS

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

2. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El pasado 15 del mes en curso, el gobierno federal hizo entrega en la Camara de Diputados
el Paquete Econdmico que contiene diversos documentos que regiran la politica fiscal para
el afio 2019. A continuacion, se sintetiza algunas previsiones Utiles para estimar la marcha
de la economia en 2019, que aparecen en los Criterios Generales de Politica Econdémica
(CGPE).

Se destaca que en el entorno global se prevé una marcada incertidumbre y un elevado nivel
de volatilidad financiera; que, aunque el desempefio de la actividad econémica mundial ha
sido positivo en 2018, se observan una moderacién en el ritmo de crecimiento. Las
perspectivas de crecimiento globales se han revisado a la baja para el cierre de 2018. Las
estimaciones de crecimiento global del Fondo Monetario Internacional se ubican en una
tasa de 3.7% para este afio, estimacion menor en 0.2 puntos porcentuales a la tasa que se
esperaba a mediados del presente afio y similar al crecimiento observado en 2017. El FMI
prevé que hacia adelante se registre una mayor divergencia en las tasas de crecimiento de
economias avanzadas y emergentes.

En términos generales, la actividad econdmica en las principales economias avanzadas,
con excepcion de Estados Unidos de América, muestra signos de desaceleracion. En lo
gue concierne a las economias emergentes, los niveles de actividad econémica durante el
afio que esta por concluir muestran un comportamiento positivo. Sin embargo, algunas de
estas tienen problemas en el &mbito macroecondmico, lo cual, con el incremento en la
volatilidad en los mercados financieros registrado a lo largo del afio, asi como los conflictos
comerciales internacionales podrian complicar su desempefio.

Bajo este panorama, el desempefio econémico del pais de enero a septiembre del 2018 fue
positivo, logrando un crecimiento del 2.1 por ciento, previendo que cierre al mes de
diciembre en 2.3 por ciento. Este crecimiento fue impulsado en parte por el comercio
internacional como lo muestra el comportamiento de las exportaciones, producto del
crecimiento de los Estados Unidos, asi como la expansién del consumo privado.

Sin embargo, no deja de ser preocupante el comportamiento débil de la inversion; en cuanto
al dinamismo de la produccion, destaca el comportamiento de los sectores servicios y las
manufacturas, no asi la produccién de petréleo.

Otro punto a destacar en sentido favorable, es el mercado laboral que continu6 creciendo,
alcanzando el empleo formal maximos histoéricos y, en consecuencia, se alcanzé una tasa
de desocupacion histéricamente baja.

En materia inflacionaria, al mes de noviembre el crecimiento de los precios se ubic6 en una
tasa del 4.72 por ciento, luego que en 2017 alcanz6 una tasa relativamente alta, del 6.77
por ciento. Ante la amenaza del repunte inflacionario, el Banco de México "tom¢é la decision
de elevar las tasas de interés, la cual alcanz6 el mes pasado un nivel del 8 por ciento,
mediante ajustes de 25 punto base desde el nivel de 7.25 a fines de 2017.
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Por lo que toca al comportamiento del tipo de cambio del dolar, en el curso del presente
afo se registré una depreciacion del 4 por ciento con episodios de alta volatilidad.

A lo largo del afio se suscitaron eventos que provocaron volatilidad en los mercados
financieros del pais. Entre las eventualidades que la provocaron se menciona el caso de
las tensiones comerciales con los Estados Unidos y que incluyeron la imposicién de
aranceles a exportaciones mexicanas a ese pais, la dificil negociacion de la actualizacion
del acuerdo comercial trilateral de América del Norte.

Las previsiones para el 2019.
De acuerdo con los CGPE, el programa economico para 2019 se disefié sobre supuestos
prudentes de la evolucion del marco macroeconémico, ello con la finalidad de que el

presupuesto refleje el balance de riesgos que enfrenta la economia en la actualidad.

De esta manera, se proyectan los siguientes indicadores:

2018 2019

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 15-25

Puntual 2.3 2.0

Nominal (miles de millones de pesos)* 23,552.5 24,9421

Deflactor del PIB (variacion anual, % prom.) 5.1 3.9
Inflacion (%)

Dic. / dic. 4.7 34
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin de periodo 20.0 20.0

Promedio 19.2 20.0
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 8.3 8.3

Nominal promedio 7.7 8.3

Real acumulada 3.1 5.0
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -21,698 -27,326

% del PIB -1.8 2.2

En materia de finanzas publicas, se estiman los siguientes valores:

Déficit presupuestario (porcentaje del PIB) 2.0
Ingreso presupuestarios 5,274,420.3
Ingresos petroleros 1,044,956.8
Ingresos no petroleros 4,229,463.5
Gasto neto pagado 5,778,261.6
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Se sefala en los CGPE que el Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2019 se elabor6
bajo los principios de austeridad, honestidad y combate a la corrupcion y que se garantiza
la fortaleza de las finanzas publicas y busca optimizar los recursos presupuestarios, en linea
con los principios de equilibrio presupuestario y responsabilidad que sefiala la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Se resalta, en primer lugar, que no se no se han considerado incrementos en los impuestos
existentes, ni la creacion de nuevos y prioriza la eficiencia y transparencia del gasto para
promover el desarrollo y la productividad.

En materia de ingresos, se afirma que se buscara “...fortalecer la recaudacién, mejorando
la eficiencia de la administracién tributaria, asi como reducir los espacios regulatorios que
pudieran permitir esquemas de elusién y evasion fiscales...”

En relacién con los criterios para la asignacion del gasto para 2019, considerando los
compromisos de no incrementar los impuestos, de garantizar la estabilidad
macroeconomica y de mantener las finanzas publicas sanas, el Ejecutivo federal se obliga
a una reasignacion de recursos en el presupuesto. Debido a que se han planteado nuevos
proyectos y programas.

2.1. OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO 2019 EN EL
RAMO 16, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

De conformidad con el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 y 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Ejecutivo Federal presenté a la Camara de Diputados el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, mismo que
considera erogaciones por 26,520,459,536.00 pesos para el Ramo 16, lo que representa
un decremento del 29.42 por ciento, en términos reales, es decir 11,060,176,166 pesos
menos con respecto a lo aprobado para el Ejercicio Fiscal 2018.

RAMO PEF 2018 PPEF 2019 PPEF 2019 V.
(Var. % real)

37,580,635,702 26,520,459,536 -31.75%

16 Medio Ambiente y
Recursos Naturales

De conformidad con el proyecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) tiene como Mision "Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de
la funcion puablica, criterios e instrumentos que aseguren la 6ptima proteccion, conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi una politica
ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable" y para el
ejercicio presupuestal 2019, sus acciones se alinearan a las "Directrices hacia el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024": 1: Paz, Estado democratico y de derecho; 2: Bienestar
social e igualdad; y 3. Desarrollo Econémico Incluyente.
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Asi mismo establece que el vinculo entre los recursos naturales y los medios de vida es
una premisa para la paz. Los recursos naturales son activos disponibles para impulsar la
recuperacion economica y el empleo, y su gobernanza es esencial para la construccion de
paz ambiental. Bajo la linea de accion de Bienestar social e igualdad: Se buscara evitar la
contaminacién del suelo, del agua y del aire y protegiendo la flora y la fauna, la gran
diversidad biol6gica y cultural de México, con practicas econOmicas autogestivas
tradicionales e innovadoras habituales entre indigenas y campesinos que aumenten la
productividad sin dafiar a la naturaleza, es que la SEMARNAT orientara la mayoria de sus
esfuerzos en la préxima administracién 2018-2024. Para contribuir a disminuir los niveles
de contaminacién del suelo, agua y aire la SEMARNAT continuara con la elaboracion y
moadificacion y, en su caso, publicacion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) y Normas
Mexicanas (NMX’'s), asi como con la formulacion de los Programas Nacionales para
Prevencion y Gestion Integral de Residuos y el de Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos de Manejo Especial; asimismo, continuard la clausura de tiraderos a cielo abierto
y su reconversién en rellenos sanitarios, el reciclaje y la disposicion final, ademas de
proyectos y acciones regionales de alto impacto ambiental y social.

Por otra parte, se pretende continuar con la administracion de los Centros para la
Conservacion e Investigacion de la Vida Silvestre (CIVS), con el Subsistema Nacional de
Informacion sobre la Vida Silvestre (SUNIVS), y con las acciones para delimitar la zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, con la dictaminacion y emisiéon de
resolutivos en materia de zona federal maritimo terrestre y elaboracion y actualizacién del
padrén de concesionarios.

De la misma manera se prevé que La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) continte
con la inscripcion de los titulos de asignacion y concesion autorizados en el Registro Publico
de Derechos del Agua, con el objeto de proteger a la poblacién y al ambiente y otorgar
seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes; asimismo,
mediante visitas de inspeccidn y revisiones verificara que los usuarios de aguas nacionales
cumplan con lo establecido en sus titulos y permisos.

Se busca también, impulsar la implantacion de sistemas modernos de medicion vy
transmision de datos a distancia, para la recoleccion de informacion de los volimenes
extraidos por los principales concesionarios de aguas nacionales, permitiendo monitorear
y evaluar, en forma continua y en tiempo real, el comportamiento de las cuencas y acuiferos,
para direccionar los actos de autoridad a aquellos usuarios irregulares, en particular, a los
gue utilizan volumenes mayores a los concesionados, carecen de titulo de concesion o no
cumplen con sus obligaciones fiscales.

Otro de los objetivos es continuar con la operacion, el mantenimiento y la modernizacién de
las estaciones hidrometeorolégicas para generar los pronosticos sobre el clima y la
ocurrencia y evolucion de los diferentes fenomenos hidrometeoroldgicos y climatolégicos;
y con el Sistema de Alerta Temprana se realizaran mediciones en tiempo real de los
caudales de los rios para informar a la poblacion de las zonas que puedan resultar
afectadas.
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En los casos que estos fendmenos impacten en territorio nacional, se prevé que la
CONAGUA vigile el comportamiento de la infraestructura hidraulica, incluidas las presas de
almacenamiento y dotar agua potable de manera emergente a las poblaciones afectadas,
mediante plantas potabilizadoras moviles y a través de pipas, coordinando acciones que
contribuyan a la rehabilitacion de los servicios de agua y saneamiento. Asimismo, se busca
fomentar el desarrollo de estrategias de prevencién y manejo de riesgos.

Para combatir la impunidad y promover la justicia para las y los mexicanos con el propésito
de construir un Estado de Derecho, se busca que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) contribuya a la proteccion y conservacion ambiental mediante la
inspeccion, verificacion y vigilancia en materia de recursos naturales e industria; la
promocion y atencion prioritaria a las quejas y la denuncia ambiental ciudadana; y el impulso
de los mecanismos voluntarios de mejora del desempefio ambiental en los sectores
productivos, garantizando asi el acceso a la justicia ambiental y contribuir asi los procesos
de pacificacién social.

Por lo que hace a la CONANP se busca que esta proteja la flora y fauna, asi como la gran
diversidad bioldgica y cultural de México, mediante acciones de conservacion y manejo de
la biodiversidad de las ANP con base en Programas de Manejo consistentes en la
recuperacion de especies en riesgo a través de la implementacion del Programa de
Conservacion de Especies en Riesgo, monitoreo de especies prioritarias, acciones de
restauracion, implementacion de actividades de manejo de fuego, acciones de monitoreo,
prevencioén, control y saneamiento sobre plagas y enfermedades, y acciones de vigilancia
con el apoyo de comités comunitarios para prevenir la incidencia de ilicitos; asi como apoyo
para el desarrollo y consolidacién de actividades productivas sustentables con alto impacto
social en grupos vulnerables. Asimismo, continuara promoviendo acciones con instituciones
de investigacion, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y poblacién en
general para la sensibilizacién y concientizacion acerca de la importancia de las ANP,
mediante programas de educacion ambiental, eventos de difusion, capacitacion, creacion
de Consejos Asesores, programas de voluntariado, entre otras.

En apoyo al fomento al sector energético como palanca para el desarrollo nacional, la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (Agencia) el objetivo es que ésta coadyuve en la proteccion de las personas,
el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, a través de la regulacién y
supervision de las actividades en el reconocimiento y exploracion superficial, y la
exploracion y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento, refinacion, enajenacion,
comercializacion, transporte y almacenamiento del petrdleo; el procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al publico de gas natural y de petroliferos, asi como el transporte
por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de petroquimicos
producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo, todo esto en el
ambito ambiental.
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En cuanto a la vinculacién con el Desarrollo Incluyente: El Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) en relacién a la investigacion cientifica y tecnolégica para el
bienestar, se busca enfoque sus acciones a generar conocimiento e incrementar las
capacidades de investigacion y desarrollo tecnolégico en medio ambiente, ecosistemas,
crecimiento verde y cambio climatico; evaluar y emitir recomendaciones y opiniones
técnicas respecto al cumplimiento de instrumentos de politica ambiental, recursos naturales
y cambio climético; publicar y divulgar informacion cientifica, para contribuir a la
participacion efectiva de la sociedad en la toma de decisiones; fomentar el desarrollo de
capacidades en estados y municipios, asi como formacion de capital humano especializado;
fortalecer los servicios de laboratorio para el andlisis y medicion de organismos
genéticamente modificados, contaminantes atmosféricos, residuos y sustancias quimicas y
desarrollar la estrategia de cooperacién internacional para generar conocimiento, desarrollo
tecnoldgico e innovacién ambiental y de cambio climatico.

Para apoyar el bienestar ambiental en el territorio, la CONAGUA deberd continuar
realizando el monitoreo integral del ciclo hidrologico, que permita observar y dar a conocer
el comportamiento de la disponibilidad y calidad del agua en las cuencas y los acuiferos,
con el proposito de identificar las afectaciones en los flujos, las extracciones de los
subsuelos y las fuentes de contaminacion e impulsara acciones encaminadas a la
proteccién y control del deterioro de los cuerpos de agua hacionales empleados como
fuentes de agua potable, agricultura, pesca, turismo y otros usos.

De igual manera mantendra el programa de informes de inspecciones de seguridad de
presas, con el propésito de llevar a cabo la rehabilitacion y conservacién de estas obras y
sus estructuras, con la finalidad de brindar seguridad tanto a las poblaciones que se
localizan aguas abajo, como para contribuir a garantizar el otorgamiento de los volumenes
requeridos para agua potable, para el riego de cultivos y para la generacion de energia
eléctrica.

También se busca desarrollar estrategias que contribuyan al fortalecimiento de los
organismos operadores y a las organizaciones comunitarias de servicios de agua y
saneamiento y continuara apoyando a las instancias estatales y municipales responsables
de la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; esto con el
objetivo de contribuir a la sustentabilidad de dichos servicios y a extender el ejercicio del
derecho humano al agua y al saneamiento, priorizando a las poblaciones de mayor
marginacion y a los pueblos originarios. Ademas, continuar con acciones que fomenten la
eficiencia de los sistemas de agua potable y que amplien el volumen de agua residual
tratada con el objetivo de contribuir a disminuir la sobreexplotacion y contaminacion del
agua, asi como contribuir al manejo integral, equitativo y sustentable del recurso hidrico.

Para la proteccién de los recursos forestales se busca que la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), promueva el desarrollo forestal sustentable y de los recursos asociados para
incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de los propietarios o poseedores de terrenos
forestales; promovera y ejecutara programas productivos, de restauracion, de conservacion
y de aprovechamiento sustentable de los recursos forestales; apoyara la ejecucion de
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programas para mantener e incrementar la provision de bienes y servicios ambientales de
los ecosistemas forestales; participard en la promocién y definicibn de acciones y
programas de educacion y cultura forestal;, promovera y participard en acciones de
capacitacion y asistencia técnica que fortalezcan el crecimiento y desarrollo del sector
forestal y; fomentara la organizacion de los productores forestales.

Para lograr que la investigacion cientifica y tecnoldgica se traduzca en bienestar general, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) realizara investigaciones articuladas con
un enfoque social e incluyente, integral, estratégico y de largo plazo en materia de seguridad
hidrica; fomentara las capacidades regionales en ciencia y tecnologia en materia de agua
de universidades e instituciones locales; formara recursos humanos calificados para
atender los problemas en materia de agua y desarrollard y transferird tecnologia para
atender oportunamente las necesidades en materia de agua en un marco de diversidad
ambiental, cultural y social. Asi también, continuara la instrumentacion del Programa
Estratégico Institucional de Innovacion Cientifica y Tecnologica en Seguridad Hidrica
(PEISH), que comprenderd una cartera de 30 proyectos con las aportaciones
correspondientes que generan los entregables de cada proyecto y busca atender las
principales situaciones criticas del agua en el Pais.

Pese a lo anterior, el desarrollo de estas acciones, todas nobles, vitales e importantes, nos
preocupan los recursos tan acotados para su cumplimiento.

Durante la administracion anterior el presupuesto asignado al Ramo 16 se vio disminuido
desde el ejercicio fiscal del 2015. Esta constante reduccion condujo a que la asignacion de
2018 fuera el equivalente al 54.5 por ciento de la asignacion del 2015.

Para el ejercicio fiscal de 2019, la nueva administracién mantiene la tendencia observada
desde el 2015. En efecto, la asignacion al Ramo 16 se reduce en 29.4 por ciento, respecto
a la del 2018.

Por lo que toca a los anexos transversales del Decreto del Presupuesto, el Anexo 15
(Estrategia de transicién para promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios)
tiene un incremento del 2.65 por ciento y el Anexo 16 (Recursos para la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico) una reduccién del 15.1 por ciento.

La misma situacion se observa en el caso de la asignacion de los 6rganos desconcentrados.
Es el caso de CONAGUA, INECC, CONAFOR, PROFEPA, CONANP, las cuales tienen una
reduccion porcentual de 29.8, 22.9, 30.7, 19.5y 25.5, respectivamente.

Por lo que se refiere al incremento del Anexo 15, es de resaltar que no se compensa
siquiera la inflacién observada, por lo que en términos reales hay una amplia reduccion.

El criterio detras de la asignacion presupuestal al Ramo 16 y los programas que inciden en
la promocion de energias limpias y de las acciones de cambio climatico es que el cuidado
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al medio ambiente y la sustentabilidad son materias accesorias, que no importan, que
pueden ser pospuestas.

Cuadro 1. Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Asignacion presupuestal 2018-2019.
(pesos)

Concepto PEF 2018 PPEF 2019 VAR. % PPEF 2019 VAR. %
NOMINAL REAL* REAL

Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos

37,580,635,702 | 26,520,459,536 -29.43% | 25,329,951,801 -32.60%
Naturales

Anexo 15. Estrategia de transicién para
promover el uso de tecnologias y| 28,625456,058 | 29,385,193,119 2.65% | 28,066,087,029 -1.95%
combustibles mas limpios.

Anexo 16. Recursos para la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio| 41,359,901,454| 35,104,823,138 -15.12% |  33,528,961,927 -18.93%
climéatico.

* Inflacion prevista. 4.7 por ciento.

Cuadro 1. Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales: Sector central y organismos.
Asignacion presupuestal, 2015-2018.

(pesos)

VAR. % PPEF 2019 VAR. %

Organismo/Entidad PEF 2018 PPEF 2019 R e e

Secretaria de M. Ambiente y Recursos A 20 22 40
Naturales (SEMARNAT) $3,005,318,481 $2,096,015,930 30.3% $2,001,925,435 33.4%
Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) $3,991,393,228 $2,765,227,033 -30.7% $2,641,095,543 -33.8%
Procuraduria F. de Protecciéon al 10 E9 5a 19
Ambiente (PROFEPA) $989,004,267 $796,163,372 19.5% $760,423,469 23.1%
Comision Nal. de Areas Naturales 5 £ a0
Protegidas (CONANP) $1,132,019,666 $843,553,106 25.5% $805,685,870 28.8%
Instituto Nal. de Ecologia y Cambio 9900 op 20
Climatico (INECC) $221,420,963 $170,766,273 22.9% $163,100,547 26.3%
Comision Nacional del  Agua 90 Q0 2900
(CONAGUA) $27,369,848,151 | $19,227,238,434 29.8% | $18,364,124,579 32.9%
Agencia  Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio 2E 40 Aq 70
Ambiente del  Sector  Hidrocarburos $614,707,903 $397,139,272 35.4% $379,311,626 38.3%
(ASEA)
Instituto Mexicano de Tecnologia del 1970 1R RO
Agua (IMTA) $256,923,043 $224,356,116 12.7% $214,284,734 16.6%
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A continuacion se muestra la medicién del dafio que sufre el pais en términos del indicador
econdmico mas importante, el Producto Interno Bruto:

Cuentas nacionales y medio ambiente (2017).
Millones de pesos y porcentaje

PIB PINE CTADA GPA PINE/PIB | CTADA/PIB | GPA/CTADA | GPA/PIB

21,921,242 | 17,205,002 | 947,662 | 124,449 78.5 4.3 131 0.6

Fuente: INEGI: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/ee/
Abreviaturas.

PIB: Producto Interno Bruto.

PINE: Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente.
CTADA: Costos Totales por Agotamiento y Degradacion.
GPA: Gastos en Proteccion Ambiental.

Estos resultados muestran que la afectacion al medio ambiente nos ha conducido a una
virtual reduccién del Producto Interno Bruto, equivalente al 21.5 por ciento.

Mientras que en estricto sentido la variacion real entre ejercicios fiscales es la siguiente:

RAMO 16 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

VARIACION
PORCENTUAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO PEF 2018 PPEF 2019 DIFERENCIA

E Operacion y mantenimiento de 28.13%
infraestructura hidrica S 2,645.20(S 1,901.15 |$ 744.05 Sl
Capacitacién Ambiental y Desarrollo o

E 5 Sustentable S 53.25|$ 39.99 |-S 13.26 ol

E 6 Sistemas Meteorolégicos e Hidroldgicos $ 42038 |$ 298.62 |-$ 121.76 -28.96%

E 9 |nvestigacion cientifica y tecnoldgica $ 240.21 | $ 210.21 |-$ 30.00[ -12.49%

E 14 proteccién Forestal $ 1,643.85|$ 1,390.61 |-$ 253.24 -15.41%
Investigacién en Cambio Climatico, o

E 15 Sustentabilidad y Crecimiento Verde S 206.92 | S 157.82 |-$ 49.10 LT

G 3 Regulacién Ambiental $  1,022.38($ 831.52 |-$ 190.86 -18.67%
Inspeccidn y Vigilancia del Medio Ambiente o

G 3 y Recursos Naturales S 29592 |S 210.06 |-$ 85.87 29.02%

G 10 Gestion integral y sustentable del agua S  6,266.31|S 5,591.92 |-S 674.39 -10.76%
Sistema Nacional de Areas Naturales o

G 13 Protegidas S 138.02 |$ 98.36 |-S 39.67 AR

10
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RAMO 16 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

VARIACION
PORCENTUAL

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO PEF 2018 PPEF 2019 DIFERENCIA

Programas de Calidad del Aire y Verificacion 0
G 26 Vehicular S 5.89(S 4.17 |-S 1.71 CERES
Normativa Ambiental e Instrumentos para o
G 30 el Desarrollo Sustentable S 82.60|S 62.86 |-S 19.74 -23.90%
Regulacion, Gestion y Supervision del o
G 31 Sector Hidrocarburos S 302.31|S 192.68 |-$ 109.63 36.27%
Infraestructura de agua potable,
K 7 -42.719
alcantarillado y saneamiento S 7,791.58|$ 4,463.68 |-S 3,327.90 e
K 25 proyectos de inmuebles $ 330.59 | $ = 330.59| -100.00%
K 25 Proy.etftos d.e inmuebles (oficinas NA
administrativas) S - S 282.59 |$ 282.59
Rehabilitacién y Modernizacién de Presas y o
k11 Estructuras de Cabeza S 223.49 | S 447.00 |$ 223.51 100.01%
K 129 Infraestructura parala P,roteccién de -66.34%
Centros de Poblacién y Areas Productivas  |$  3,431.46 |$ 1,155.00 |-$ 2,276.46
Inversion en infraestructura social y
K 138 proteccién ambiental S - s - S - N-A
K 140 Invgrsnon del servicio meteorolégico NA
nacional $ - |8 - 1S -
Infraestructura para la modernizacion y
K 141 rehabilitacién de riego y temporal S 248.00 | S 846.15 |$ 598.15 241.19%
tecnificado
M 1 Actividades de apoyo administrativo $  2,534.94|$ 2,054.72 |-$ 480.23 -18.94%
N 1 Atencién de emergencias y desastres NA
naturales S - S - S -
Actividades de apoyo a la funciéon publica y o
o 1 buen gobierno S 149.93 |$ 117.71 |$ 32.22 21.49%
P 1 Conduccién de las politicas hidricas $ 78.36|$ 55.63 |-$ 22.73| -29.01%
Planeacion, direccion y evaluacién
2 -100.009
P ambiental S 708.38 | S - S 708.38 00.00%
p ) Planeacion, Direccion y Evaluacidn NA
Ambiental S - S 534.54 |S 534.54 ’
R 15 Fideicomisos Ambientales $ 3.40($ 2.45 |$ 0.95 -27.83%
R 16 Provisiones para el rescate y rehabilitacion NA
del Lago de Texcoco S - S 1,665.00 |$ 1,665.00 ’
Programa de Conservacién para el o
S 46 Desarrollo Sostenible S 252.02 | S 185.52 |-$ 66.50 26.39%
S 71 programa de empleo temporal S 349.28 | S - S 349.28 -100.00%
S 71 programa de Empleo Temporal (PET) $ - s - |8 - N.A

11



Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales

CAMARA DE
DIPUTADOS

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

RAMO 16 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

VARIACION

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO PEF 2018 PPEF 2019 DIFERENCIA PORCENTUAL

S 74 pgua Potable, Drenaje y Tratamiento $ 3,587.13|$% 2,24353 |-$ 1,343.60 -37.46%
Programa de Apoyo a la Infraestructura 0

s 217 Hidroagricola S 2,009.06 |S - S 2,009.06 LT
Apoyos para el Desarrollo Forestal o

S 219 Sustentable S 2,095.78 |S 1,154.52 |$ 941.26 et

U 1 programa de Devolucién de Derechos $ 3.19($ 230 |-$ 0.89| -27.83%

U 7 Devolucién de aprovechamientos $ - |s - s - N.A

U 8 saneamiento de aguas residuales S - S - S - N.A

U 12 prevenciény gestion integral de residuos | $ - s - s - N.A
Conservacién y Aprovechamiento o

uo2 Sustentable de la Vida Silvestre S 197.60 |$ 145.44 |-$ 52.16 26.40%
Programa de Recuperacién y Repoblacién o

v 2 de Especies en Riesgo S 141.67 |$ 87.01 |-S 54.67 38.59%
Programa de Manejo de Areas Naturales o

v 3 Protegidas S 121.52 |$ 87.71 |-$ 33.82 CaRiED

TOTAL $37,580.64 |$ 26,520.46  |-$ 11,060.18 |  -2943%

Nota: "N.A" No Aplica

Fuente: Tabla elaborada con base en los datos publicos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2018 y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Disponibles en

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Paquete Economico_y Presupuesto para cada
ejercicio fiscal
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3. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y
Recursos Naturales, encuentran oportunas las siguientes consideraciones:

Existe evidencia cientifica que muestra que el impacto de los humanos sobre la naturaleza
esta forzando el funcionamiento de los ecosistemas fuera de condiciones de seguridad para
la humanidad. Se reconocen nueve procesos a escala global en los que la interferencia
humana estd afectando el equilibrio de la biosfera: la extincion de especies, el cambio
climatico, el exceso en los balances de los ciclos biogeoquimicos, la deforestacion y
desertizacion, la acidificacién de los océanos, el estrés del ciclo del agua, la reduccién de
la capa de ozono, el exceso de residuos solidos, liquidos y quimicos y el exceso de
aerosoles en la atmosfera. Actualmente ya se han rebasado los umbrales planetarios
respecto al cambio climatico, a la pérdida de biodiversidad genética, a los ciclos de
nitrégeno y fésforo y al cambio de uso de suelo; otros estan en proceso de llegar a una
situacion de riesgo y solo el caso del adelgazamiento de la capa de 0zono es un proceso
que esta en reversion.

La dimensién del impacto humano es de tal magnitud, que estamos modificando el curso
de la evolucién, no solo mediante la alteracion o interrupcidon de procesos naturales, sino
incluso por la adaptacién de especies a las nuevas condiciones que los humanos estamos
ocasionando.

Los escenarios econdmicos y ambientales nos sefialan que, de seguir las tendencias
actuales, la situacion empeorara sustantivamente para el afio 2030, dejando una condicién
muy comprometida para las generaciones venideras, quienes veran reducidas sus
oportunidades y posibilidades de eleccion y, con ello, su libertad.

Cambiar el rumbo es una necesidad civilizatoria. Para lograrlo deben considerarse, de
manera integrada, las multiples dimensiones econdmicas, sociales, ambientales, culturales
y politicas para alcanzar el reto aspiracional al que el desarrollo sustentable nos confronta
cada dia, es decir, aquel desarrollo encaminado a superar la pobreza y las desigualdades,
mediante un crecimiento econdmico incluyente y sustentable, que respete la naturaleza
para que la vida que alberga siga evolucionando en sus espacios naturales, en el que
hombres y mujeres, todos, gocen de una vida digna, con pleno respeto a los derechos
humanaos.

I.  Propuestas de reduccion y ampliacion de programas federales dentro del
Ramo 16

Si bien, la necesidad de recursos publicos es inagotable, es menester reconocer que la
reasignacion de los mismos debe atender un enfoque transversal, principalmente enfocado
al desarrollo y ejercicio pleno de los derechos humanos en el desarrollo social, pues mas
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allq de la satisfaccion de pisos minimos de bienestar, debemos reconocer la urgencia de
satisfacer los derechos de los mexicanos en todos sus atributos (inherentes, universales,
interdependientes, inalienables, indivisibles, inviolables y progresivos), por lo que su
realizacion y cumplimiento debe ser el objetivo de la politica publica.

Para la priorizacion y reasignacion de recursos, esta Comision considerd las
recomendaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social quien, a través del documento denominado Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2019, dado a conocer en junio del afio en curso, identifica con base en sus
evaluaciones, una serie de programas presupuestarios que es preciso fortalecer, dado el
impacto que éstos tienen en el ejercicio de los derechos humanos, que en el caso que nos
ocupa, debe analizarse desde la perspectiva del derecho humano a un medio ambiente
sano; por ello, la seleccion y reasignacién de recursos dentro del Ramo 16 no obedece a
un ejercicio arbitrario, sino a la necesidad de contribuir, desde el ejercicio de la
responsabilidad que tiene este 6rgano Legislativo, al disefio e implementacion de politicas
publicas eficientes, pertinentes y transversales.

En tal sentido, a partir del andlisis del proyecto de observamos que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, al programa presupuestario K141
“Infraestructura para la modernizacién y rehabilitacién de riego y temporal tecnificado” le
fueron asignados un 241.19% adicional en términos reales, respecto al presupuesto
autorizado para el mismo programa en el 2018; esto representa un incremento muy superior
a la inflacion.

Aunque se reconoce el propdsito del programa destinado a mejorar e incorporar, a través
de obras de infraestructura hidroagricola, diversas superficies agricolas de los Distritos de
Riego, Unidades de Riego y Distritos de Temporal Tecnificado, una mejor redistribucion de
los recursos publicos puede contribuir a la consecucién de los objetivos nacionales del
medio ambiente, sin que ello impacte la asignacion presupuestal del ramo.

Con estas consideraciones, se propone la reasignacion de 396.15 millones de pesos a
seis programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 42,
fraccion VIII de la LFPRH en funcion del impacto que estos tienen en el manejo,
conservacion y sustentabilidad de los recursos naturales que conforman el medio ambiente
del pais, segun se describen a continuacion:

14
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ANEXO 1
RAMO 16 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PROPUESTA DE REASIGNACION DE RECURSOS A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
(MILLONES DE PESQS)

. PPEF 2019
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO PEF 2018 PPEF 2019 REASIGNACION | ADO*
K141 |Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacion de riego y temporal tecnificado| 248.00 | § 846.15 | § 589.72 | § 256.43

Nota: * Para el célculo de la reasignacion de recursos se considerd el factor inflacionario publicado en los Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2019, correspondiente al 3.4% para el ejercicio fiscal 2019.

PPEF 2019

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO PEF 2018 PPEF 2019 REASIGNACION | = oo
S046 |Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible S 252.02 | 5 185.52 | % 79.48 | § 265.00
S219 |Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable S 2,095.78 | S 1,154.52 | § 4548 | § 1,200.00
U020 |Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre S 197.60 | 5 145.44 | § 0456 | § 240.00
U025 |Programa de Recuperacion y Repoblacidn de Especies en Riesgo S 141.67 | S 87.01 | 5 147.99 | § 235.00
U035 |Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas S 121.52 | § 87.71| § 62.81 | § 150.52
E014 |Proteccion Forestal S 1,643.85 | 5 1,390.61 | § 159.39 | § 1,550.00
TOTAL s 4,452.44 | % 3,050.80 | $ 580.72 | & 3,640.52

Fuente: Tabla elaborada con base en los datos publicos del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2018 y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Disponibles en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Paquete Economico_y Presupuesto para  cada
ejercicio fiscal.

S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible: El programa busca
contribuir a que las localidades asentadas en Areas Naturales Protegidas, Regiones
Prioritarias y Zonas de Influencia se fortalezcan y adquieran capacidades para realizar
actividades de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad.

S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable: El programa otorga subsidios
para la realizaciébn de proyectos integrales de restauracion forestal y de reconversion
productiva en terrenos forestales otorgados.

U020 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre: El programa
subsidia proyectos de especies prioritarias para su conservacion y aprovechamiento
sustentable, lo que permite la preservacion de la biodiversidad.

U025 Programa de Recuperacién y Repoblacién de Especies en Riesgo: El programa
promueve la implementacion de acciones de conservacion y restauracion de especies en
peligro de extincion.

U035 Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas: El programa contribuye a la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y conforma comités de vigilancia, lo
cual coadyuva y fomenta la preservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

EO014 Proteccion forestal: El programa plantea acciones estratégicas para la proteccion

de recursos forestales, tales como activacion de grupos de trabajo para la planeacion,
prevencion, deteccion y combate contra incendios forestales.
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Mismo que también se ven reflejados en Anexo 1, que corre adjunto a la presente
opinién.

Por lo que hace a los proyectos recibidos en esta Comision, se informa que se admitieron
291 propuestas con un total de 923 proyectos, se recogieron todos aquellos casos que
cumplian con todos los lineamientos establecidos por la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, se han integrado en el formato establecido como Anexo 2 mismo que corre adjunto
al presente documento.

II. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2019.

El Anexo 16, Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio
Climéatico.

Este anexo reline programas de 16 dependencias y entidades que en conjunto representan
$35,104,823,138 para el ejercicio fiscal de 2019.

Se presume que estos programas consideran objetivos y acciones compatibles con la
mitigacion o la adaptacion al cambio climatico, mas no se tiene la certeza.

A guisa de ejemplo, se pueden citar los programas de Crédito Ganadero y Fomento a la
Agricultura, cuyas actividades institucionales tienen un objetivo estrictamente productivo o,
incluso, social. La descripcion de estos dos programas no permite, por principio,
considerarlos como dirigidos al logro de los objetivos de cambio climatico.

Otro caso es el de los programas de la Secretaria de Educacion Puablica, como el de
Subsidios para organismos descentralizados estatales, o Petréleos Mexicanos que incluye
el programa Proyectos de infraestructura econémica de hidrocarburos. Estos son solo unos
ejemplos de los programas incluidos en el Anexo 16.

En 2017 el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico publicé el Informe de la
Evaluacién Estratégica del Anexo Transversal del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en materia de Cambio Climatico (el Informe). La evaluacion y el informe fueron
formulados en cumplimiento de los articulos 103 y 104 de la Ley General de Cambio
Climatico.

En sus conclusiones, el Informe menciona que la existencia del Anexo 16 es un gran avance
para la ejecucion de la politica de cambio climatico, “...toda vez que cuenta con una
identificacion y clasificacion de los recursos financieros que deben destinarse en el orden
federal a la atencion de dicho fendmeno”; sin embargo, se sefialan algunas observaciones
en relacion a la forma en que se integran los programas presupuestales que ahi se incluyen.
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Las siguientes son algunas de las conclusiones reportadas en el Informe: !

— Falta de vinculacion y de integralidad entre el Anexo y el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC), lo cual pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

— Laintegracién del anexo se realiza cumpliendo con la normatividad presupuestaria,
pero desde su disefio no considera criterios transversales de cambio climatico
documentados y aplicados de manera sistematica.

— EIl Anexo es un instrumento fundamental para el financiamiento de la politica de
cambio climatico en el &mbito federal; sin embargo, no guarda congruencia plena
con el PECC, a pesar de que el primero es la principal fuente de financiamiento
publico y el segundo constituye el instrumento central de planeacion sexenal de la
politica de cambio climético

— El proceso de seguimiento del Anexo se enfoca en el ejercicio del gasto publico, sin
brindar informacion sobre los resultados de los programas presupuestarios en
materia de mitigacion y adaptacion.

— Los actuales mecanismos de seguimiento y monitoreo del presupuesto federal
utilizado para los programas presupuestarios incluidos en el Anexo no permiten
conocer el monto de recursos que se viene aplicando en acciones que contribuyan
a la PNCC y al cumplimiento de los objetivos indicativos o metas aspiracionales
establecidos en la Ley General de Cambio Climatico, asi como de los compromisos
internacionales adquiridos por el Acuerdo de Paris y establecidos en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Cuenta Publica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta “...a cargo de la programacion,
presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico federal
correspondiente a las dependencias y entidades...”

Como consecuencia, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales concluye que su aportacién, en aras de mejorar la presupuestacion de
acciones de cambio climatico, es proponer la maodificacion del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2019 mediante una adicion al articulo
25 del Decreto. Mediante esta adicion se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, remita a la Camara de Diputados un informe de los lineamientos que aplican las
dependencias y entidades en la formulacién de anteproyectos de presupuesto y los criterios
de mitigacién y adaptacion que han de considerarse en el disefio, integracion y seguimiento
del Anexo 16. Esta propuesta se formaliza mas adelante, en el apartado Il de este
documento.

L INECC, Informe de la Evaluacion Estratégica del Anexo Transversal del Presupuesto de Egresos de la Federacion en
materia de Cambio Climéatico, México, septiembre de 2017, p. 40.
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El objetivo es, como lo sefiala el Informe de la Evaluacién de la Coordinacién de Evaluacion,
antes citado, que desde su disefio, se consideren “...criterios transversales de cambio
climatico documentados y aplicados de manera sistematica”.?

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales
propone una adicién al articulo 25 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019, en los siguientes términos:

CAPITULO VI
De la evaluacion del desempefio

Articulo 25. ...
[.aXIl ...

XIlIl. Con el fin de realizar una valoracion objetiva del impacto efectivo en los
objetivos y metas del Programa Especial de Cambio Climéatico de los
programas incluidos en el Anexo 16, Recursos para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, la Secretaria debera remitir a la Camara de
Diputados un informe de los lineamientos que aplican las dependencias y
entidades en la formulacién de anteproyectos de presupuesto y los criterios de
mitigacién y adaptacion que se consideran en el disefio, integracion y
seguimiento de los programas presupuestales incluidos en dicho anexo
transversal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La Presente Opinién se elabor6 considerando lo establecido por los articulos
18 y 42, Fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como bajo un andlisis minucioso atendiendo criterios normativos, técnicos y de viabilidad.

SEGUNDO. Los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, consideramos que la inversion de recursos publicos en los
rubros sefialados en el cuerpo de la presente opinion, resultan fundamentales, toda vez que
estos coadyuvan a la generacion de un medio ambiente sano, un derecho humano
fundamental para todos los mexicanos, ademas de contribuir a combatir los efectos del
Cambio Climéatico, avanzar en la gestion integral de residuos, problema que afecta a todos
los Estados y Municipios del pais. En tal sentido, esta comision informa que como parte de
los trabajos de revision, analisis y evaluacion de las necesidades sociales, concluy6 el

2 ldem, p. 41.
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proceso de recepcidn de proyectos con un total de 923 propuestas que suman un monto
superior a los 19 mil millones de pesos, mismos que fueron recibidos hasta el 7 de diciembre
del presente afio, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica y de esta Comsion.

TERCERO. Se debe adicionar el articulo 25 del Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
l.aXll ...

XIlIl. Con el fin de realizar una valoracion objetiva del impacto efectivo en los
objetivos y metas del Programa Especial de Cambio Climético de los
programas incluidos en el Anexo 16, Recursos para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climético, la Secretaria deberé remitir a la Camara de
Diputados un informe de los lineamientos que aplican las dependencias y
entidades en la formulacién de anteproyectos de presupuesto y los criterios de
mitigacién y adaptacion que se consideran en el disefio, integracion y
seguimiento de los programas presupuestales incluidos en dicho anexo
transversal.

CUARTO. Dado el impacto de los humanos sobre la naturaleza y que este forza el
funcionamiento de los ecosistemas fuera de condiciones de seguridad para la poblacion y
toda vez que es obligacion de esta Camara de Diputados realizar las acciones necesarias
encaminadas a la contribucion de a un medio ambiente saludable y con ello una mejor
calidad de vida a los mexicanos, es que quienes integramos esta Comision, recomendamos
gue en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se considere una ampliacién de
recursos para la asignacién de proyectos en Estados y Municipios de al menos 1,500
millones de pesos, que sirva para realizar acciones encaminadas a mitigar los efectos de
cambio climatico, mejoras a los programas dirigidos a la gestion integral de residuos,
conservacion de la biodiversidad, mejoramiento de la gestion de los ordenamientos del
territorio, asi como disminuir los excesos en los balances de los ciclos ecosistémicos, abatir
la desertizacion, atender los problemas de contaminacién a la atmésfera, asi como todas
aquellas acciones encaminadas para modificar paulatinamente el estrés en los ciclos del
agua, pasando por aquellas acciones destinadas a generar en la sociedad una conciencia
sobre la importancia del cuidado del ambiente.

QUINTO. La presente Opinion se formula solamente en materia de la competencia de esta
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

SEXTO. Remitase la presente Opinién a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
los efectos a que haya lugar.
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Asi se acordo y votd en sesion plenaria de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de
diciembre de 2018.
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